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RESOLUCION NoEi_ $ 3272

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decretoc 1594 de 1984, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 562 dei 29 de diciembre de
2006 vy la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 12529 del 11 de marzo de 2006, el Departamento
Administrativo de Medio Ambiente hoy Secretaria Distrital de Ambiente, solicité al
establecimiento de comercio denominado FABRICA DE RELLENAS SANTA CLARA, ubicado
en la carrera 66 No. 62 C- 09 sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, que
presentara solicitud de permiso de vertimientos, con todo los anexos requeridos, con el fin
de evaluar viabilidad para otorgar permiso.

Que mediante informe con fecha 22 de diciembre de 2006, emitido por ja Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, se cancluyd que los vertimientos de la empresa en
mencidn, se encontraban incumpliendo con los estandares fijados en la Resolucion DAMA
No. 1074 de 1997, para los parametros de pH, Temperatura, DBOS5, DQO, grasas y
aceites, Sélidos Suspendidos Totales y Sélidos Sedimentables.

e
¥

Que mediante Concepto Técnico No. 3153 del 4 de abril de 2007, la Direccidn de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
teniendo en cuenta el informe de la EAAB, conciuye que |a empresa en mencion no
cumple con la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos y de acuerdo a
la Resolucion DAMA No. 339 de 1999, se establece un UCH, que clasifica e! vertimientos
como de MUY ALTO impacto. Y
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Que mediante Concepto técnico No. 7072 del 30 de julio de 2007, se reitera que la
empresa FABRICA DE RELLENAS SANTA CLARA, continua incumpliendo las Resoluciones
No. 1074 de 1997, 1596 de 2001, y la Resolucién DAMA No. 339 de 1999.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que fa Direccién de Evaiuacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacidn y seguimiento, emitid Concepto
Técnico No. 3153 del 4 de abril de 2007, en el que se determind:

5. CONCLUSIONES

“la FABRICA DE RELLENAS SANTA CLARA, genera vertimientos de cardcter industrial y
requiere permisc de vertimientos para su funcionamiento, sin que a la fecha se haya
reafizaclo sofitud alguna.

...Desde ef punto de vista técnico y considerando ef informe de /a Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogots, 13 empresa no cumple con la norma de vertimientos pard 10s
pardmetros de pH, Temperatura, DBO5, DQO, grasas y aceites, Sofidos Suspendidos
Totales y Sdlidos Sedimentables. Por otro lado, de acuerdo a fa Resolucion DAMA 339 de
1999, se establece la Unidad de Contaminacion Hidrica (UCH) en un valor de 51,915, que
clasifica a la empresa como MUY ALTO, lo que genera un grave impaclo sobre el recurso
hidrico del Distrito.

.. Teniendo en cuanta fa concentraciones tan elevadas de los pardmetros analizados, se
considera que fa empresa no cuanta con un sistema de tratamiento adecuado para sus
vertimientos industriales y desde el punto de vista ambiental es inaceptable su vertiao.

..Por lo anterior, es necesario que de manera inmediata se implementen las medidas
necesarias, de tal forma que se garantice en todo momento el cumplimiento de /a

&
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normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos. (Resoluciones No. 1074 de
1997y 1596 de 2001).”

Que se realizé visita el dia 4 de julio de 2007, de la cual se criginé el Concepto técnico No.
7072 del 30 de julio de 2007 y se concluyd lo siguiente:

7. CONCLUSIONES

"De acuerdo a la visita técnica realizada, el andlisis del expediente No. DM-08-05-1338 y al
Concepto Técnico No. 3153 del 4 de abril de 2007. Se considera que la FABRICA DE
RELLENAS SANTA CLARA, genera vertimientos de tipo industrisl, 13 cual a la fecha el
Representante Legal no ha realizado ningun tramite para el permiso e igualmente no ha
efectuado ninguna adecuacion y/o implementacion adicional con el fin de disminuir /a
contaminacion y cumplir con 13 normatividad vigente. Por lo anterior, se solicita que /a
Direccion Legal Ambientsl determine las acciones juridicas a que haya lugar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucién Politica, "es obligacidn def
Fstado v de las personas proteger 1as riguezas culturales y naturales de la Nacidn”.

Que si bien la Constitucion Politica reconoce en su articulo 58 gque la empresa es base del
desarrollo, afiade que tiene una funcidén social y que ésta implica obligaciones.
Iguaimente, la norma mencionada indica que la ley delimitard el alcance de la libertad
acondmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio culturgl de la

Nacion.

Que el articuto 79 ibidem, consagra el derecho con gque cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano’, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e R
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integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenibie, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer ias
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovabies y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1t "& Ambiente es palrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social”,

Que el Articulo 8 del mismo Cédigo de Recursos, prevé: 'Se consideran factores que
deterioran e/ ambiente entre otros: ’

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;
&) La sedimentacion en fos cursos y depositos de agua,
) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos geneticos.

(.)"

Que mediante la expedicidn de la Ley 99 de 1993, el Gobiernc Nacional cred ei Ministerio
del Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), ‘R
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reordend el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, organizd el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones. '

Que el numeral 6 del articulo primerc de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de
la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio,
establece e! Principio de Precaucion '(...) No obstante, /as autoridades ambientales y los
particulares aardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falla de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar /a adopcion de medidas eficsces para impedic i@
degradacion del medio ambiente”.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo
31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para. “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, ef suelo, ef aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liguidos, sofidos y gaseosos, a fas aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como 05 vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarroifo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo pars otros usos. (...)”

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, "De las sanciones y medidas de policia’, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el articulo 83 gue
“ef Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autdnomas Regionales, ademas de
los departamentos, munfi:fpfbs y distritos con regimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevenc;on de las demds autoridades competentes, de funciones policivas
para 1a imposicion y ejecucion de las meaﬂfdas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segun el caso”.

¥
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Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la tey, el literal ¢) del numeral 2
del articulo anterior, establece la ‘Suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derfvarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o fa
salud bumana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna gue para |a
imposicion de las medidas y sanciones referidas, se sujetard al procedimiento previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifigue o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las medidas
de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacion atenten contra la salud publica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; y que éstas surten
efectos inmediatos.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como Ja
expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr. Alfredo
Beltran Sierra, de la que se extracta:

=

"Oue "sobre Jos resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina que puede
generar consecuencias de cardcter irreversible si no se toman medidas oportunamente §
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para detener la accion que causa ese deterioro. 5 se tuviera que esperar hasta obtener
dicha certidumbre cientifica, cualguier determinacion podria resultar inoficiosa e ineficaz
con Jo cual 1a funcion preventiva de las entidades resultaria inoperante.”

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia de! Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefiala:

“"EY medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con e manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el
equilibrio de los ecosisternas, la proteccion de la diversidad biclogica y cultural, e/
desarrolio sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido come parte integrante de
ese mundo natural, temas, gue entre olros, han sido reconocidos ampliamente por
nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garant(a
Y su desarroflo. ™

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico No.
7072 del 30 de julio de 2007, el cual refleja que el establecimiento FABRICA DE RELLENAS
SANTA CLARA, se encuentra adelantando actividades que de su prosecucion pueden
causar posibles dafics al medio ambiente, esta Secretaria, en virtud de! Principio de
Precaucion, como autoridad ambiental del Distrito Capital que cuenta con fa facultad legal
para imponer medidas preventivas y exigir el cumplimiento de las normas ambientales vy
tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el amtiente
pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de velar por E
preservacion y conservacion del ambiente; procederd a imponer medida de suspension de
actividades generadoras de vertimientos industriales adelantadas en el desarrolio del
proceso productivo del establecimiento y que pueden llegar a ocasionar agravios
irreparables en el recurso hidrico del Distrito, tal como se indicara en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
en concordancia con el Decretos Distritales 561 del 29 de diciembre de 2006, la Secretaria
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Distrital de Ambiente tiene la funcion de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturaies, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que ia Resolucién 0110 de 2007, delegd en su articulo primero al Director de la Direccion
Legal la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente funcién: _ .

b} Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de fodos aquelfos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites amblentales de competencia de /2
Secretaria Distrital de Ambiente.”

En consecuencia de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspensidn de
Actividades Generadoras de Vertimientos Industriales, al establecimiento FABRICA DE
RELLENAS SANTA CLARA, en cabeza de la sefiora ANA CLARET RODRIGUEZ, identificada
con Cedula de Ciudadania No. 51.697.738, en su calidad de propietaria y/o Representante
Legal del mencionado establecimiento ubicado en la carrera 66 No. 62 C- 09 sur de la
localidad de Tunjuelito de esta ciudad, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de |la presente Resolucién,

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo se mantendra hasta
tanto no desaparezcan las causales que dieron lugar a su imposicion, previo concepto
técnico de la Direccidn de Evaluacidn y Seguimiento Ambiental de esta Secretarfa y el

)
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respectivo pronunciamiento de su levantamiento definitivo y asi mismo, debera ponerse al
dia con el tramite para el permiso de vertimientos.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir a la sefiora ANA CLARET RODRIGUEZ, identificada con
Cedula de Ciudadania No. 51.697.738, en su calidad de Representante Legal de la
empresa FABRICA DE RELLENAS SANTA CLARA, ubicada en la carrera 66 No. 62 C- 09 sur
de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, para que en un plazo improrrogable de
sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion
adelante las siguientes actividades y presente los correspondientes informes en la Carrera,
62 No. 14 — 98, Piso 2 oficinas de Atencién al Usuario de esta Secretaria, con destinc a la
Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, asi: '

Se ratifica el Concepto Técnico No. 3153 de! 4 de abril de 2007:

-

1. La empresa debera tomar las acciones correctivas necesarias para cumplir con los
estandares establecidos en la Resolucidon DAMA No, 1074 de 1997, igualmente debera
informar por escrito a esta Entidad, las medidas implementadas para reducir la
contaminacion por vertimientos.

2. Enviar programa de tratamiento de sus vertimientos y cronograma detallado de
actividades a desarrollar.

3. El Representante Legal de la empresa debe registrar el vertimiento e iniclar el tramite de
permiso de vertimientos industriales y remitir la documentacién asociada al mismo.

4. Remitir los planos en los cuales se debe ver claramente con convenciones, colores y
lineas, sistemas de tratamiento, redes de aguas lluvias, domesticas e industriales y las
cajas de inspeccion interna(s) y externa (s) e identificar el sitio en el cual se realizan los
aforos para los andlisis de aguas presentados en los tamafios convencional y carta.

De igual forma deberd ubicar en plano el lugar donde se conecta la descarga de las aguas
residuales industriales a la red de alcantarillado, asi como especificar la nomenclatura del
sitio y nombre del colector. . N
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5. Una vez sean tomadas las medidas correspondientes, el industrial debera realizar vy
presentar una caracterizacion, la cual debe ajustarse a la siguiente metodologia: La
toma de la muestra debe ser realizado en la caja de inspeccion externa antes de‘que el
vertimiento sea entregado al colector del alcantarillado de la ciudad; el volumen total
minimo requerido de muestra (composicidn) es de dos (2) litros.

Dicha muestra debe ser tomada. de acuerdo con la caracteristica de la descarga de la
actividad industrial, mediante un muestrec de tipo compuesto representativo a la
proporcionalidad al flujo o al tiempo.

E! pericdo minimo requerido de monitoreo es de 6 horas con intervalos entre muestra y
muestra de 30 minutos para aforo del caudal, toma de temperatura y pH, y para la toma
de muestra de los siguientes parametros: DBO5, DQO, Solidos Suspendidos Totales,
Tensoactivos SAMM, Aceites y Grasas.

Para el analisis de Sdlidos Sedimentables, tomar muestra simple cada hora y reportar el
resultado para cada una de las muestras.

5.1 La caracterizacion del vertimiento industrial que debe presentar ante esta Secretaria
debera incluir: :

5.1.1 Indicar el origen de la {s) descarga (s) monitoreada (s).

5.1.2 Tiempo de la (s} descarga (s) expresada en segundos

5.1.3 Frecuencia de la (s) descarga (s)

5.1.4 Reportar el calculo para el caudal promedio de descarga (Qp L.p.s)

5.1.5 Reportar {os volimenes de composicion de cada alicuota en mililitros (ml)

5.1.6 Reportar el volumen proyectado para realizar el monitoreo expresado en
litros (1)

5.1.7 Reportar el volumen total monitoreado expresado en litros (1}

5.1.8 Variacidn del caudal (I.ps.) vs. Tiempo (min}

5.1.9 Caudales de la composicidn de la descarga expresada en i.p.s vs. Tiempo de
aforo para cada descarga expresado en segundos representado en tablas. N
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5.2 Describir lo relacionado con:

5.2.1 Los procedimientos de campo
5.2.2 Metodologia utilizada para el muestreo
5.2.3 Composicion de la muestra
~ 5.2.4 Preservacion de fas muestras
5.2.5 Numeros de alicuotas registradas
5.2.6 Forma de transporte
5,2.7 Copia de la certificacion de acreditacién del laberatorio que reahzo el analisis
de las muestras.
5.2.8 Memorias de célculo de los analisis de caracterizacidn de los vertimientos
industriales y que el laboratorio debe ser acreditado.

5.3 En la tabla de resultados de los analisis fisicoquimicos, el laboratorio debera indicar
para cada parametro 1o siguiente:

5.3.1 Valor exacto obtenido del monitoreo efectuado

5.3.2 Método de analisis utilizado

5.3.3 Limite de deteccion del equipo utilizado para cada prueba

5,3.3 En los reportes de parametros que estén antecedidos por signos
matematicos tales como, menor (<} mayor {>) esta Oficina asumird dicho
valor como el resultado del andlisis del parametro.

5.4 La recoleccion de las muestras de agua debe ser tomada por personal calificado del
mismo laboratorio que realice los andlisis de las aguas de las residuales industriales.

6. En viar la siguiente informacién:

6.1 Cuantificacion (m3) de los lodos por la operacién de las unidades de tratamiento
de aguas residuales industriales y de su mantenimiento.
6.2 Indicar el sistema de tratamiento y disposicion final del lodo {residuc sélide).

W
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7. Igualmente, deberd realizar la autoliquidacion y cancelar el valor correspondiente al
tramite del cobro por servicios de evaluacién de permiso de vertimientos industriales de
. acuerdo con lo establecido en la Resolucién DAMA No. 2173 del 31 de diciembre de 2003.
) Si fa industria desea realizar la autoliquidacion podré hacerlo a través de la pagina Web de
esta Secretaria www.secretariadeambiente.gov.co, asi mismo puede resolver sus
inquietudes comunicandose con la oficina de cobros ubicada en el segun do piso de las
instalaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente o al teléfono: 4441030 ext. 204 o 264.

8. Se solicita la utilizacién de productos quimicos biodegradables en el lavado de equipos y
re mitir la constancia de la biodegradabilidad del producto utilizado,

9. Se le informa acerca del programa de asistencia técnica en gestion ambiental con e fin de
gue reciba la promocion y capacitacién. :

10. Las anteriores, no eximen al usuario del cumplimiento de los estandares fijados en la
Resolucién 1074 de 1997 y 1a Resolucion DAMA 1596 de 2001.

C) PARAGRAFO: Una vez la industria tenga todos los documentos requeridos por esta
Secretaria y realizado las obras mencionadas en el presente acto administrativo, deberd
remitirios a la oficina de Atencién al Usuario de esta Secretaria con destino a la Direccion
de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental para que estos procedan a hacer las
evaluaciones y recomendaciones del caso y se le informe de la metodologia para el
desarrollo de la caracterizacion y si procede o no la realizacién de la misma con el fin de
probar fa eficiencia del sistema de tratamiento implementado.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento.

ARTICULO CUARTO; Remitir una copia de la presente Resolucidn a la alcaldia local de
Tunjuelito, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la medida
impuesta en el articulo primero, asuma las gestiones que conforme a su competencia le *
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correspondan en el asunto en cuestion, e informe a esta Secretaria los resultados de la
gestién encomendada.

ARTi{:ULO QUINTO: Comunicar la presente resolucién a la sefiora ANA CLARET
RODRIGUEZ, identificada con Cedula de Ciudadania No. 51.697.738, en su calidad de
Representante Legal de la empresa FABRICA DE RELLENAS SANTA CLARA, en su calidad
de propietario y/o representante legal del mencionado establecimiento ubicado en la
carrera 66 No. 62 C- 09 sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, o a su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata y contra
ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en

e} articuio 187 del Decreto 1594 de 1984,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos {5 SEP 2008

ALEX ZA ERGARA
Directora Legal Ambiental

Proyecté: Lina Marfa Camplllo Garcia
Revisé: Catalina Uinds Angel,

C.T No. 7072 del 30/07/2007

Exp. DM- 08-05-1328.
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